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1. ANTECEDENTES NORMATIVOS 

 Normativa europea: Directiva 2008/50/CE  
 
 Normativa estatal: artículo 16 de la Ley 34/2007 y Real Decreto 
102/2011 

 
 

COMUNIDADES AUTÓNOMAS Y LOS AYUNTAMIENTOS DE MÁS DE 100.000 
HABITANTES DEBEN ELABORAR PLANES DE ACCIÓN A CORTO PLAZO 

CUANDO HAYA RIESGO DE SUPERACIÓN DEL UMBRAL DE ALERTA DE NO2. 
 
 
 Decreto 10/2011, de 17 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que 
se modifica el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid 
(BOCM de 4 de Marzo de 2011) 

 Crea la Sección de Calidad del Aire de la Comunidad de Madrid como órgano 
colegiado de asesoramiento y consulta sobre las posibles medidas a 
adoptar  tendentes a evitar la superación de los umbrales de alerta o paliar los 
efectos de dichas superaciones, así como en aquellos otros casos en que se 
considere necesario. En todo caso, la Sección se reunirá, con carácter 
inmediato, cuando se supere el umbral de alerta correspondiente. 
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2. SITUACIÓN ACTUAL DEL NO2 (2010-2016) 

AÑO 

SUPERACIONES 

VALOR LÍMITE ANUAL  
(40 µg/m3) 

Nº DE HORAS DE SUPERACIÓN DEL VALOR 
LÍMITE HORARIO (máximo 18 horas al año) 

2010* Coslada (47 µg/m3) 
Leganés (44 µg/m3) 

2011* Coslada (47 µg/m3) 
Getafe (44µg/m3) 

Leganés (44 µg/m3) 

Coslada (34) 
Getafe (33) 

Alcobendas (25) 

2012* Coslada (47 µg/m3) 
Leganés (44 µg/m3) Getafe (20) 

2013* 

2014 

2015 Coslada (47 µg/m3) Getafe (21) 

2016** Coslada (42 µg/m3) 

*Valor límite anual para las Aglomeraciones  “Corredor del Henares” y “Urbana Sur”: 60 
µg/m3 (40 µg/m3 + margen de tolerancia de 20 µg/m3), según la Decisión de la Comisión 
Europea de 14/12/2012. Para el resto de estaciones, el valor límite anual es de 40 µg/m3. 
** Datos provisionales hasta 25 de noviembre de 2016 



JO
R

N
A

D
A

 D
E 

D
EB

A
TE

 S
O

BR
E 

LA
 R

EV
IS

IÓ
N

 D
EL

 L
A

 E
ST

R
A

TE
G

IA
 D

E 
CA

LI
D

A
D

 D
EL

 A
IR

E 
Y

 C
A

M
BI

O
 C

LI
M

Á
TI

CO
 

D
E 

LA
 C

O
M

U
N

ID
A

D
 D

E 
M

A
D

R
ID

 2
01

3-
20

20
. P

LA
N

 A
ZU

L+
 

30
 d

e 
no

vi
em

br
e 

de
 2

01
6 

LA NECESIDAD DE CONTAR CON PROTOCOLOS DE NO2 

7 

02-ene. 15-ene. 01-feb. 01-mar. 01-abr. 01-may. 01-jun. 01-jul. 01-ago. 01-sep. 01-oct. 01-nov. 16-nov. 01-dic. 31-dic.

2012 50 77 72 64 59 52 48 46 44 42 42 43 43 43 44

2015 86 79 68 60 57 52 48 45 44 42 42 43 44 45 47

2016 30 34 47 45 45 43 42 40 39 38 39 40,6 41,6
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EVOLUCION NO2 POR MESES. 2012, 2015 y 2016 
Coslada. Media anual (µg/m³) 

Valor límite anua  
      40 µg/m³ 

41,6 

Año 2015 

Año 2012 

Año 2016 

57 
59 

2. SITUACIÓN ACTUAL DEL NO2 (2010-2016) 
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3. PRINCIPOS QUE INSPIRAN EL PROTOCOLO 

 Principio de Legalidad: la normativa europea y estatal obliga a las 
Comunidades Autónomas y a los Ayuntamientos de más de 100.000 
habitantes a elaborar planes de acción a corto plazo cuando haya 
riesgo de superación del umbral de alerta de NO2 (400 µg de NO2/m3 
durante tres horas consecutivas) 

 
 Principio de Complementariedad: respecto a la aplicación de las 
medidas estructurales establecidas en la Estrategia de Calidad del Aire 
y Cambio Climático 2013-2020. Plan Azul+. 

 
 Principio de Prevención: se actuará para evitar que se llegue a 
alcanzar el Umbral de Alerta de NO2, así como minimizar las ocasiones 
en que se supere el valor límite horario establecido en 200 µg de 
NO2/m3  
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 Principio de Proporcionalidad: es necesario conjugar el mayor grado 
posible de protección de la salud con la minimización de los trastornos 
causados a los ciudadanos los días que se declaren los distintos 
escenarios. 

 
 Principio de Integración: ya que implica a toda la Comunidad de 
Madrid y más específicamente: 

 
 a los municipios de más de 75.000 habitantes 
 
 sectores que con sus emisiones pueden tener influencia en la 
calidad del aire: 

• tráfico rodado; 
• sector residencial, comercial e institucional y 
• actividades industriales 

 

3. PRINCIPOS QUE INSPIRAN EL PROTOCOLO 
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 Principio de Anticipación Informativa: avisando con al menos 24 
horas de antelación de la activación del Protocolo, para lo que se hará 
un esfuerzo importante en la modelización predictiva de las 
concentraciones de NO2: 

 
 Pronóstico del Modelo CALIOPE 
 Predicciones de AEMET: condiciones de estabilidad y ventilación 
de la atmósfera 

 
 Principio de Normativa Básica: los Ayuntamientos afectados pueden 
determinar niveles más exigentes o completar este Protocolo Marco con 
nuevas medidas, a través de los Protocolos Locales que elaboren. 

 
 Principio de Concienciación: al incrementar el conocimiento y el 
debate en la sociedad redundará en un uso más eficiente del transporte 
y en una mayor preocupación por la salud y el medio ambiente. 

3. PRINCIPOS QUE INSPIRAN EL PROTOCOLO 
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ACTUACIONES 
15 de enero de 2016 Reunión del Grupo de Trabajo 

5 de abril de 2016 Reunión con 6 ayuntamientos del Área Metropolitana de Madrid, 
asesoramiento técnico para propuesta de Protocolo Local de NO2 
(Alcalá de Henares, Alcobendas, Coslada, Getafe, Leganés, Rivas-
Vaciamadrid) 

21 de abril de 2016 Reunión sobre medidas relacionadas con el tráfico rodado, con el 
Consorcio Regional de Transportes (CRTM) y la Dirección General 
de Carreteras e Infraestructuras de la Comunidad de Madrid 

27 de abril de 2016 Nueva reunión sobre medidas relacionadas con el tráfico rodado 
en la que, además del CRTM y la D.G. de Carreteras e 
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, asistieron la DGT, la 
DG de la Guardia Civil, la D.G. de Carreteras del Estado y la 
Delegación del Gobierno 

4. ACTUACIONES PARA LA ELABORACIÓN DEL PROTOCOLO DE NO2 
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ACTUACIONES 
29 de abril de 2016 Reunión de la Sección de Calidad del Aire y del Grupo de Trabajo, 

a la que asistieron los 15 ayuntamientos de más de 75.000 
habitantes 

22 de julio de 2016 Reunión con varias empresas IPPC, para tratar la posibilidad de 
poner en marcha protocolos de reducción de emisiones de NO2 en 
las empresas 

8 de septiembre de 
2016 

Reunión con el CRTM sobre las posibilidades de incrementar la 
capacidad del transporte público durante los episodios de 
contaminación de NO2 

30 de noviembre de 
2016 

Jornada de debate sobre la revisión de la Estrategia de Calidad 
del Aire y Cambio Climático de la Comunidad de Madrid 2013-
2020. Plan azul +.  

Estado actual del Protocolo Marco de Actuación ante Episodios de Alta 
Contaminación por NO2 

 
ELABORADO BORRADOR PARA INFORMACIÓN PÚBLICA 

 
(PENDIENTE DE TRÁMITE DE INFORMACIÓN PÚBLICA) 

4. ACTUACIONES PARA LA ELABORACIÓN DEL PROTOCOLO DE NO2 
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5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 

5.1. NIVELES:  
 
(Los Protocolos Locales podrán establecer niveles más restrictivos ) 

 

 PREAVISO 
En 2 estaciones de la misma zona se superan los 200  µg/m3 de NO2 durante 
dos horas consecutivas. 
 

 AVISO 
En 2 estaciones de una misma zona se superan los 250 µg/m3 de NO2 
durante dos horas consecutivas. 
 

 ALERTA 
En Zona 1: 
Cuando en tres estaciones cualesquiera de una misma subzona (o dos 
estaciones si se trata de la subzona 4) se superan los 400 microgramos 
NO2/m3 durante tres horas consecutivas 
En Zonas 2 a 7: 
Cuando en una estación de una misma zona se superan los 400 microgramos 
NO2/m3 durante tres horas consecutivas 
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COMPARATIVA DE EVOLUCIÓN DE LOS PROTOCOLOS DE NO2 DEL AYUNTAMIENTO 
DE MADRID. LOS AÑOS 2010 A 2005 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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APLICACIÓN DEL PROTOCOLO DE NO2 DEL AYUNTAMIENTO 
DE MADRID VIGENTE EN 2016 (180-200-400) 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 

VALORES GUÍA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA OMS. 2005 
 

Dióxido de nitrógeno (NO2) 
 

40 µg/m³ media anual 
200 µg/m³ media de una hora 
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PROTOCOLO 
 DE NO2 DE ILE-DE-FRANCE. 2014 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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5.2. ESCENARIOS:  
 

 ESCENARIO 1 
1 día de superación del nivel de preaviso y previsión 
meteorológica desfavorable. 

 
 ESCENARIO 2 

2 días consecutivos con superación del nivel de preaviso o un 
día con superación del nivel de aviso, en ambos casos con 
previsión meteorológica desfavorable. 

 
 ESCENARIO 3 

2 días consecutivos con superación del nivel de aviso y 
previsión meteorológica desfavorable. 
 

 ESCENARIO 4 O DE ALERTA 
1 día de superación del Umbral de Alerta 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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5.3. MEDIDAS:  
 

A. Medidas informativas y recomendaciones a los grupos sensibles y a 
la población en general 

 
-Aviso a responsables políticos y Organismos 
 
- Aviso a los ciudadanos 
 

- Las que establezca el Ayuntamiento correspondiente en su Protocolo de 
Actuación Local 
 

-Información a través de Organismos especializados 
 

- Mensajes directos a la población más sensible 
 

-Mensajes directos a la población general 
 

1 

2 
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B. Medidas de Promoción del transporte público 
 

- Las que establezca el ayuntamiento correspondiente en su Protocolo de 
Actuación Local 
 

-  Apoyo y promoción del Sistema Integrado de Transporte Público 
 
 

- Las que establezca el Consorcio Regional de Transportes de Madrid en 
coordinación con el Ayuntamiento correspondiente en su Protocolo de 
Actuación Local 
 
 

-  Mejora de la capacidad del transporte público 
 
 

1 
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C. Medidas de restricción del tráfico 
 

- Las que establezca el ayuntamiento correspondiente en su 
Protocolo de Actuación Local. 
 

- Limitación de Velocidad a 90 km/h en los tramos con sistema 
de regulación variable de velocidad de las vías interurbanas 
M-40, M-45 y en tramos situados en el interior de la M-45 de 
las vías de alta capacidad radiales de acceso a Madrid, que 
normalmente tengan una velocidad permitida superior y 
recomendar a los ciudadanos para que limiten su velocidad a 
los 70 km/h en el resto de la Red de Carreteras de la 
Comunidad. 
 

- Limitación de Velocidad a 100 km/h en los tramos con 
sistema de regulación variable de velocidad de las vías de alta 
capacidad radiales de acceso a Madrid, que normalmente 
tengan una velocidad permitida superior y recomendar a los 
ciudadanos para que limiten su velocidad a los 70 km/h en el 
resto de la Red de Carreteras de la Comunidad. 
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D. Medidas de reducción de emisiones en los sectores productivos 
  
- Las que establezca el ayuntamiento correspondiente en su Protocolo de 

Actuación Local 
 

- Recomendación de la reducción del uso de calefacciones en oficinas de 
la Administración Pública 
 

- Flexibilidad de horarios en las Administraciones Públicas 
 

- Limitaciones de las operaciones que generen contaminación en las 
obras públicas 
 

- Planes de reducción de emisiones en instalaciones IPPC 
 

- Planes de movilidad en empresas de más de 250 trabajadores 
 

- Planes de reducción de emisiones en otras empresas 

1 

2 
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5.4. OPERATIVA: 
 
Activación y desactivación de los episodios de alta contaminación por NO2 
 

 Por Resolución del Director General del Medio Ambiente, previa 
valoración de:  

 
• Datos de NO2 del día y de la noche anterior 
• Previsiones de los modelos de calidad del aire para las próximas 24-48-72 horas 
• Calendario (día de la semana, festivo, ...) 
• Situaciones excepcionales (operaciones salida o entrada por periodo vacacional, 
razones de seguridad y orden público, ...) 

 
 

Se dará aviso a los miembros del Grupo Operativo 
 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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Propuesta de composición del Grupo Operativo: 
 
• Un representante de cada vocal de la Sección de Calidad del Aire. 
 

• El resto de miembros del Grupo de Trabajo del Protocolo Marco de 
NO2 
 

• Instituto de Salud Carlos III. 
 

• CSIC-IDAEA. 
 

• CIEMAT. 
 

• 3 Ayuntamientos de más de 100.000 habitantes. 
 

• 1 Ayuntamiento de más de 75.000 habitantes. 
 

A las reuniones se podrá invitar a expertos en los temas concretos 
que se traten en cada reunión o a Ayuntamientos implicados. 
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5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 

PROTOCOLO DE NO2 DEL ÁREA METROPOLITANA DE BARCELONA 
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PROTOCOLO DE NO2 DE ILE-DE-FRANCE. 2014 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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Municipio 
Nº habitantes 

(INE, 1 de enero 
de 2015) 

Estado del Protocolo de NO2 

Madrid 3.141.991 Aprobado definitivamente: En vigor desde 1 de enero de 2016 

Getafe 174.921 En elaboración. (Reunión con la Dirección General del Medio Ambiente el 5 de abril de 2016). 

Alcalá de Henares 198.750 En elaboración. (Reunión con la Dirección General del Medio Ambiente el 5 de abril de 2016). 

Alcobendas 113.055 En elaboración. (Reunión con la Dirección General del Medio Ambiente el 5 de abril de 2016). 

Leganés 186.907 En elaboración. (Reunión con la Dirección General del Medio Ambiente el 5 de abril de 2016). 

Coslada 86.919 En elaboración. (Reunión con la Dirección General del Medio Ambiente el 5 de abril de 2016). 

Rivas-Vaciamadrid 81.473 En elaboración. (Reunión con la Dirección General del Medio Ambiente el 5 de abril de 2016). 

Alcorcón 167.136 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

Torrejón de Ardoz 126.934 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

Fuenlabrada 195.180 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

Móstoles 206.263 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

Parla 125.056 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

San Sebastián de los 
Reyes 

89.944 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

Pozuelo de Alarcón 84.558 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

Las Rozas de Madrid 93.520 No han iniciado la elaboración del Protocolo, según la información disponible 

ESTADO DE LOS PROTOCOLOS LOCALES DE NO2  
(MUNICIPIOS DE >75.000 HABITANTES) A 11 de noviembre de 2016 

5. PROPUESTA DE PROTOCOLO MARCO DE NO2 
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1.  ANTECEDENTES NORMATIVOS 
 

2. SITUACIÓN ACTUAL DEL NO2 (2010-2016) 
 
3. PRINCIPIOS QUE INSPIRAN EL PROTOCOLO 

 
4. ACTUACIONES PARA LA ELABORACIÓN 

 
5. PROPUESTA DE PROTOCOLO DE NO2 

 
5.1. NIVELES 
5.2. ESCENARIOS 
5.3. MEDIDAS 
5.4. OPERATIVA 

 
6. PROXIMAS ACTUACIONES 
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6. PRÓXIMAS ACTUACIONES 

Se propone el mismo procedimiento que se empleó para la aprobación de la 
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climático (2013-2020): 
 
1. Información Pública del Texto del Protocolo de NO2 de la Comunidad de Madrid 

 
2. A la vez, envío de dicho texto para sugerencias a la Sección, al Grupo de Trabajo, y 

a los 15 Ayuntamientos, a la Federación de Municipios de Madrid y a los grupos 
políticos de la Asamblea. 
 

3. Integración de las sugerencias, si procede 
 

4. Redacción final del Protocolo, incorporando las aportaciones del periodo de 
Información Pública que procedan. 

34 
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5. Envío del texto final del Protocolo al Consejo de Gobierno para su conocimiento. 

 
6. Aprobación del Protocolo mediante Decreto y publicación de la Decreto y del 

Protocolo en el BOCM. 
 

7. Entrada en vigor al día siguiente de su publicación en el BOCM. 
 

8. Tiempo estimado para completar todos los pasos administrativos: 
 

4 meses 
 

(si se cumplieran los plazos propuestos, el nuevo Protocolo de NO2 entraría 
en vigor aproximadamente en marzo/abril de 2017) 
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6. PRÓXIMAS ACTUACIONES 
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LA NECESIDAD DE CONTAR CON PROTOCOLOS DE NO2 
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MUCHAS GRACIAS 
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